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ค าน า 

โรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร)ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลผระโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการ ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การ

บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ และเพ่ือ

แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ข้าราชการครูและบุคลากรโรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร) จึง

ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบและสามารถสนองนโยบาย รัฐบาลในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ โรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร) หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการประเมินและวิเคราะห์ความ

เสี่ยงของการด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 

2566 ฉบับนี้ จะเป็นข้อมูล พ้ืนฐานในการวางแผนให้ข้าราชการครูและบุคลากรโรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณ

ราษฎร์วิทยาคาร)ตระหนักและยึดเป็นแนวปฏิบัติ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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บทน า 

โรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร)มีมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึง

สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความ

เสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการสร้าง

จิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการ ทุจริตให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน ด้วยการน าเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงมาในองค์กรนับเป็น หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือในกรณีพบ การทุจริตที่ไม่คาดคิด หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ

เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน

ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย

และ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Rick: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่

ก าหนด ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 

เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวะการแข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลประทบต่อ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ในการด าเนินงาน  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์

หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่

สอดคล้อง กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ

ควบคุม และ การจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  



4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่

ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ

ร่างสัญญาที่ ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนัก การเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่

บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป

ด ารงต าแหน่งในองค์กร 1 ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มี

อ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทาง

ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เพ่ือให้โรงเรียนมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่

อาจ ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาแล้ว สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า

อีก  

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง เพ่ือให้ตรวจพบตั้งแต่เริ่มแรก และ  มี

กระบวนการยับยั้งระดับความเสี่ยง  

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Know Factor) ต้อง

หลีกเลี่ยงด้วยการ ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริต  

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันไว้ล่วงหน้า ในประเด็นที่  

ไม่ปรากฎมาก่อน เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknow Factor) 



ความหมาย  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

การวิเคราะห์เริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนการปฏิบัติงาน อธิบายรูปแบบพฤติการณ์

เหตุการณ์ ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ

การเฝ้าระวังและ การก าหนดมาตรการ/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริต 

1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 

Know Factor (เกิดข้ึนแล้ว)  ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ 
ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าตามที่เคยมีประวัติอยู่แล้ว 

Unknow Factor (ยังไม่เกิดขึ้น)  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

โรงเรียนประเมินความเสี่ยงทุจริตด้าน   

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ   

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่   

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ภาครัฐ 

ชื่อกระบวนการ “การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ในประโยชน์ส่วนตัว”  

ตารางท่ี 1 แสดงระบุความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
เคยเกิดขึ้นแล้ว ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

1 การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ใน 
ประโยชน์ส่วนตัว 

 
 

 

 



2) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  

2. สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  

ปฏิบัติงานตามปกติและควบคุมดูแลได้  

3. สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายฝ่ายภายใน 

องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามฝ่ายงานตามหน้าที่ปกติ  

4. สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภายนอก  ไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนและก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้ วั สดุ อุปกรณ์ของทา ง

ราชการไปใช้ในประโยชน์ส่วนตัว 
    

 

3) เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

(1) ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง มีแนวทางการพิจารณาดังนี้  

- กิจกรรม/ขั้นตอนหลักที่ส าคัญ (MUST) หมายถึง มีความจ าเป็นสูงมากในการเฝ้าระวังความเสี่ยง

การ ทุจริต และต้องท าการป้องกัน (ไม่ด าเนินการไม่ได้) ค าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- กิจกรรม/ขั้นตอนรองของกระบวนการ (SHOULD) หมายถึง มีความจ าเป็นไม่สูงต่อการเฝ้าระวัง 

ความเสี่ยงการทุจริต ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 

(2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางการพิจารณาดังนี้  

- กิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม ค่าอยู่

ที่ 2 หรือ 3  



- กิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายในหรือกระทบด้านการเรียนรู้ 

องค์ความรู้ ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 แสดงโอกาสความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

1 การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทาง
ราชการไปใช้ในประโยชน์ส่วนตัว 

1 4 4 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก (MUST) 

กิจกรรม/ขั้นตอนรอง 
(SHOULD) 

1 การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ใน
ประโยชน์ส่วนตัว 

1  

 

ตารางท่ี 3.2 แสดงระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1 การใช้ วั สดุ อุปกรณ์ของทาง

ราชการไปใช้ในประโยชน์ส่วนตัว 
   

 

4) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ระดับการควบคุมความเสี่ยง แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ องค์กรไม่มีผลเสียทาง  

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังด าเนินการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการองค์กร  แต่

ยอมรับได ้ 



ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้หรือเพียงบางส่วน เกิดจากรายจ่ายเพ่ิม มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการและ  

ยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทาง 
ราชการไปใช้ในประโยชน์
ส่วนตัว 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5) แบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโรงเรียนสันป่าตอง (สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร) ประจ าปีพ.ศ. 
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ความเสี่ยง 
ด้าน 

กระบวนงาน/ 
งาน 

รูปแบบ 
พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง การ
ทุจริต 

มาตรการป้องกัน 
การทุจริต 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ 
ทุจริตที่ 
เกี่ยวกับการ
ใช้ 
วัสดุอุปกรณ์ 
ของทาง 
ราชการไปใช้ 
ในประโยชน์ 
ส่วนตัว 

การใช้วัสดุ 
อุปกรณ์ของ 
ทางราชการ
ไป 
ใช้ใน
ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

การใช้วัสดุ 
อุปกรณ์ของทาง 
ราชการไปใช้ใน 
ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

1) ควบคุม ก ากับ 
ดูแลให้ เจ้าหน้าที่
และบุคลากร ปฏิบัติ
ตามมติ
คณะกรรมการ
บริหาร โรงเรียนสัน
ป่าตอง (สุวรรณ
ราษฎร์วิทยาคาร)  
โดย เคร่งครัดในการ
ใช้วัสดุ อุปกรณ์ของ
ทางราชการ เพ่ือให้
ผลประโยชน์หรือ 
เอ้ือประโยชน์ใด ๆ 
ต่อการ เป็นความผิด
วินัยร้ายแรง  
2) จัดท าทะเบียน
ควบคุม วัสดุอุปกรณ์
ของทาง ราชการ 
ก ากับ ดูแลให้ 
เจ้าหน้าที่และ
บุคลากร ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

ม.ค.- ธ.ค. 66 ฝ่ายงาน 
งบประมาณ 
และแผน 

 

 


